Warszawa, 26.07.2016 r.

Propozycja dziatan nadzorczych dot. przewalutowania
oraz innych form restrukturyzacji
walutowych kredytéw mieszkaniowych

* Ustawowa ingerencja w umowy o walutowe kredyty mieszkaniowe wiaze sie
zwieloma ryzykami i powinna by¢ nacechowana szczegllng ostroznoscia.
W szczegdlnosci, przewalutowanie kredytéw w znacznej skali mogtoby wiaza¢
sie z zagrozeniami dla stabilnosci krajowego systemu finansowego, polskiej
waluty i ~ w konsekwencji — calej gospodarki. Taka ustawowa ingerencja
moglaby takze stwarza¢ powazne ryzyko o charakterze prawnym i wywrzeé
niekorzystny wplyw na finanse publiczne, zwlaszcza w  przypadku
koniecznoéci wyplaty odszkodowar: inwestorom zagranicznym.

* Z tych powodéw znacznie bezpieczniejszym sposobem restrukturyzacji
portfela walutowych kredytéw mieszkaniowych byloby rozwiazanie Oparte na
zdecydowanej ingerendji nadzorczej, ktéra wymusitaby porozumienie bankdéw
z ich Kklientami. Takie rozwiazanie doprowadzitoby do stopniowego
przewalutowania kredytéw walutowych, jednoczeénie istotnie ograniczajac
ryzyka, ktére wiazatyby sie z ewentuaing ustawowsa ingerencja w umowy
o walutowe kredyty mieszkaniowe.

* Proces restrukturyzagi walutowych kredytéw mieszkaniowych powinien
zosta¢ zainicjowany poprzez odpowiednie, zdecydowane dziatania nadzorcze,

ktére z jednej strony wymuszalyby podjecie restrukturyzagji, a z drugiej —
nakreglaty ramy pozadanego ksztattu restrukturyzacji.

* Dziatania nadzorcze powinny obejmowaé dwa gléwne elementy:

v Istotne zwigkszenie wymogéw  ostroznoéciowych  zwiazanych
z portfelami walutowych kredytéw mieszkaniowych w bankach -
wymuszajace ich restrukturyzacje;

¥ Wydanie rekomendacji (wytycznych) dla bankéw w zakresie sposobu
restrukturyzacji kredytéw walutowych - nakredlajagce  ramy:
pozadanego ksztattu restrukturyzaci, z przewalutowaniem jako
giéwnym instrumentem.



Zwigkszenie wymogéw ostroznosciowych

Organ nadzoru finansowego powinien istotnie zwigkszy¢ wymogi
ostroznosciowe zwiazane utrzymywaniem przez banki portfela walutowych
kredytéw walutowych. W ten sposéb zachowanie obecnego stanu statoby sie
dla bankéw nieoplacaine i mialyby one silne ekonomiczne bodzce do
aktywnego zmniejszenia portfela mieszkaniowych kredytéw walutowych.
Poniewaz zmniejszenie tego portfela odbywaloby sie na zasadach
dobrowolnosci, banki musialyby przy tym zaproponowaé takie warunki
restrukturyzacji, ktére bytyby atrakeyjne dla kredytobiorcéw.

Zwigkszenie wymogéw ostroznosciowych powinno  dotyczy¢ przede
wszystkim wymog6w kapitalowych tak, aby banki majace kredyty walutowe
musialy utrzymywac z tego tytutu wartogé kapitatu istotnie wyzsza niz ma to
obecnie miejsce.

Najlepszym sposobem na podwyzszenie wymogéw kapitatowych dia
kredytéw _walutowych byloby zwiekszenie wag ryzyka, tj. parametru

determinujacego w jakim stopniu dany sktadnik aktywéw banku musi by¢
pokryty jego kapitatami.

Po wprowadzeniu wyzszego poziomu wag ryzyka brak dziatan po stronie
banku skutkowalby wyraznym spadkiem jego wspétczynnikéw kapitatowych,
warunkujacych mozliwoéé prowadzenia dalszej dzialalno$ci. Natomiast
przewalutowanie kredytu (lub inna forma zmniejszenia wartoéci kredytéw
walutowych) automatycznie przekladalaby si¢ na spadek wymogow
kapitatowych, poprawiajac sytuacje kapitalowa banku i jego mozliwoéci
rozwojowe.

Ze wzgledu na harmonizacje wymogéw kapitatowych wprowadzona w UE
pakietem CRR/CRD4 {(wprowadzajacym m.in. maksymalna wage ryzyka dla
kredytéw mieszkaniowych w wysokosci 150%) niemozliwe byloby ogdlne,
jednolite podwyzszenie wagi ryzyka dla wszystkich bankéw (tj. w ramach tzw.
filara I), w skali stanowiacej istotne zwigkszenie w poréwnaniu do obecnych
wymogow. Zwigkszenie wag ryzyka moze natomiast i powinno by¢ dokonane
w ramach tzw. filaraIl, w procesie badania i oceny nadzorczej (BION, ang.
SREP), fj. oddzielnie dla kazdego banku. Pozwolitoby to jednoczesnie na jak
najlepsze skalibrowanie wag ryzyka tak, aby moglo ono uwzgledniaé
charakterystyke poszczegdlnych bankéw i ich portfela kredytéw walutowych i
ostatecznie spowodowa¢, aby banki byly zmuszore do przeprowadzenia



procesu restrukturyzacji kredytéw walutowych, w tym zwlaszcza w formie
przewalutowania po kursie niZszym od rynkowego.

Podwyzszanie wag ryzyka powinno by¢ roziozone w czasie, ale jednoczesnie
skala zwigkszenia wag musi by¢ wyrazna i zdecydowana. $ciezka dochodzenia
do tej wagi bylaby zawarta w jednorazowej decyzji nadzorczej i komunikowana
bankowi. Tym sposobem banki uzyskatyby czas niezbedny na podjecie dziatari
dostosowawczych, tj. stopniowa restrukturyzacje kredytéw, mialyby jednak
swiadomos¢, ze jest to dziatanie nieuchronne,

Dlatego tez, niezbednym wsparciem dla restrukturyzacji byloby takie
skalibrowanie wag ryzyka, aby efekt kapitatowy byt docelowo WYZSZy niz
koszty przewalutowania. Restrukturyzacja wymagataby zgody klientéw, zatem
banki musiatyby zaproponowa¢ odpowiednio korzystne warunki i negocjowac
je z klientami. Jednoczeénie, banki beda mogly rozlozyé¢ w czasie proces
restrukturyzacji, co chroni¢ bedzie stabilnodé systemu finansowego i polskiej
waluty.

Podwyzszenie wag ryzyka wymaga dziatania i decyzji KNF, nie wymaga
natomiast zadnych zmian ustawowych. Istotna bytaby odpowiednia
komunikacja tych decyzji oraz wydanie rekomendacji dotyczacej stopniowej
restrukturyzacji kredytéw walutowych.

Atutem przedstawionego rozwigzania jest takze mozliwos¢ wplywu na
postawe zagranicznych bankéw macierzystych oraz nadzorujacych je organéw
nadzoru. Odpowiednim narzedziem wydaje si¢ zalecenie Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego dotyczace kredytéw w walutach obcych (Zalecenie G,
ERRS/2011/1), ktdre dotyczy zasady wzajemno$ci: ,,National supervisory
authorities of the home Member States of relevant financial institutions are
recommended to impose measures addressing foreign currency lending at least as
stringent as the measures in force in the host Member State where they operate through
provision of cross-border services or through branches.”. Obowiazywanie zasady
wzajemnosc powinno zapobiec sytuacjom sprzedazy portfeli walutowych
kredytéw mieszkaniowych za granice w celu obejscia podwyzszonych wag
ryzyka w Polsce.

Zarysowana idea wymaga okreslenia fciezek dojécia i docelowego poziomu
wag ryzyka dla poszczegélnych bankéw. Docelowe poziomy wag ryzyka
powinny byé odpowiednio wysokie, aby zainicjowad samoistne dziatania
dostosowawcze bankéw. Doktadne skalibrowanie wag ryzyka powinno by¢



dokonane przez KNF, ktéra powinna takie niezwilocznie wdrozy¢
postgpowanie w tej sprawie.

Rekomendacje nadzorcze

Wskazane jest, zeby zwiekszenie wymogéw kapitatowych byto uzupelnione
rekomendacjami nadzorczymi skierowanymi do wszystkich bankéw
posiadajacych ekspozycje na portfele walutowych kredytéw mieszkaniowych.

Rekomendag'e te powinny w _szczeedlnodci wskazywaé na koniecznogé

restruk zacji tych kredytéw oraz wsk ad przewalutowanie jako eléwrn

instrument restrukturyzagji, a takze okredlaé pozadane tempo przeprowadzania
restrukturyzacji.

Wytyczne nadzorcze powinny sklania¢ banki do brania pod uwage potrzeb
ochrony konsumentéw i obnizenia ponoszonych przez nich kosztéw i ryzyka.
W szczeglnosd, rekomendacje nadzorcze powinny wymusza¢, aby
w pierwszej kolejnodci i na jak najlepszych warunkach dokonana zostata
restrukturyzacja kredytéw tych klientéw, ktérzy sa w najtrudniejszej sytuacji
finansowej (np. wysokie wskazniki DSH oraz LtV).

Czgscia rekomendadji nadzorczej mogloby byé réwniez wskazanie innych
mozliwych  form restrukturyzacji  kredytéw, uzupelniajgcych  lub
alternatywnych w stosunku do przewalutowania, ale skutkujacych szybsza
splata kredytu i ograniczeniem ryzyka walutowego kredytobiorcy.
Przykiadowo bank mégtby oferowaé Klientom inne zmiany w umowach, jak
np. mozliwoé¢ wezesniejszej splaty/nadptaty (w przypadku zdecydowanej
wigkszosci kredytobiorcéw w dobrej sytuacji finansowej), zmiany - okresu
kredytowania czy refinansowania kredytu na warunkach preferencyjnych dla
klientéw. Mozliwe mogtoby by¢ réwniez Przejecie nieruchomoéci w zamian za
zwolnienie z diugu (w przypadku niektérych kredytobiorcéw w trudnej
sytuacji).



